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Уважаемый Сергей Александрович!

Направляю на рассмотрение Комитета поправки к проекту федерального 
закона №828237-7 «О защите и поощрении капиталовложений и развитии 
инвестиционной деятельности в Российской Федерации», принятому в первом 
чтении 11 декабря 2019 года.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

исп.: Г.И. Ребровская 
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Статья 6, пункт 2, абзац 7
2. В рамках общ его 
инвестиционного режима 
обеспечиваю тся благоприятны е 
условия реализации 
инвестиционны х проектов 
посредством соблю дения 
следую щ их принципов:

невмеш ательство органов 
государственной власти и 
долж ностны х лиц в осущ ествление 
договорны х отнош ений между 
организациями, реализую щ им и 
проекты, если это не 
предусмотрено законодательством  
Российской Ф едерации, субъектов 
Российской Ф едерации, 
м униципальны м и правовыми 
актами;

Член
Совета
Ф едерации
С.Ф.Лисовс
кий

В абзаце 7
пункта 2
статьи 6
после слова
«власти»
дополнить
словами
«органов
местного
самоуправле
ния»

2. В рамках общ его 
инвестиционного реж има 
обеспечиваю тся благоприятные 
условия реализации 
инвестиционны х проектов 
посредством соблю дения 
следую щ их принципов:

невмеш ательство органов 
государственной власти, органов  
местного сам оуправления и
долж ностны х лиц в осущ ествление 
договорны х отнош ений между 
организациями, реализую щ ими 
проекты, если это не 
предусмотрено законодательством 
Российской Ф едерации, субъектов 
Российской Ф едерации, 
м униципальны ми правовыми 
актами;

Согласно п.2 ст.5 законопроекта как принцип общ его инвестиционного р еж и м а  у стан о в л ен  
невмеш ательство органов государственной власти и долж ностных лиц в осуществление 
договорны х отношений. М еж ду тем, такое вмеш ательство органов местного сам оуправления (и и> 
долж ностны х лиц) буквально не запрещ ается. Учитывая, что вмеш ательство запрещ ено дл) 
государственны х органов, оно долж но быть в равной мере запрещено и для органов местногс 
самоуправления, поскольку в соответствии с п.1 ст. 1 Гражданского кодекса  гражданское 
законодательство основывается на недопустимости произвольного вмеш ательства кого-либо i 
частны е дела, и согласно п.2 ст.З законопроекта гражданское законодательство применяется i 
отнош ениям инвестиционной деятельности и защ иты капиталовложений.

Статья 8, пункт 2
2. И зъятия ограничительного 
характера для иностранны х 
инвесторов могут быть 
установлены  федеральны ми 
законами, если это необходим о в 
целях защ иты основ 
конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов граж дан и 
других лиц, обеспечения обороны 
страны и безопасности 
государства.

Член
Совета
Ф едерации
С.Ф .Лисовс
кий

В пункте 2 
статьи 8 
слова
«граж дан и» 
исключить.

2. И зъятия ограничительного 
характера для иностранных 
инвесторов могут быть 
установлены  федеральными 
законами, если это необходимо в 
целях защ иты  основ 
конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны  страны и 
безопасности государства.

С огласно ч. 3 ст. 55 К онституции права и свободы человека и граж данина м огут бы ть ограничень 
федеральны м законом только в той  мере, в какой это необходимо в целях  защ иты  o c h o i 

конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц 
обеспечения обороны страны  и безопасности государства. В соответствии с п .2 ст.4  Ф едеральной 
закона №  160-ФЗ «О б иностранны х инвестициях в Российской Ф едерации» изъятие 
ограничительного характера для иностранных инвесторов могут быть установлены  федеральнымт 
законами только в той  мере, в какой это необходимо в целях защ иты основ конституционной  
строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения оборон ь 
страны и безопасности государства. Таким образом, ни Конституция, ни Ф едеральны й закон N 
160-ФЗ, защ ищ ая права граждан РФ  в числе «других лиц» не выделяю т особо граж дан Российской 
Ф едерации, формулируя ограничения, аналогичные п. 2 ст.8 законопроекта. В  этой связи прямое 
указание в законопроекте, целью  которого является поощ рение капиталовлож ений (п .2 ст. 1 
законопроекта) о возмож ности ограничения прав инвесторов «в целях защиты интересов граждан) 
(которой в законе №  160-ФЗ нет), мож ет расцениваться иностранными инвесторам и как новое 
ограничение, представляю щ ее приоритет гражданам РФ , что может не способствовав 
привлечению  иностранны х инвестиций, поэтому целесообразна ф орм улировка в точно \ 
соответствии с ч.З ст.55 К онституции и п.2 ст. Ф едерального закона №  160-ФЗ, которая защищае' 
интересы граждан в числе других лиц, без прямого указания на это.

Статья 10, подпункт 7 пункта 2

2. П ублично-правовы е 
образования вправе посредством 
создания и (или) привлечения 
организаций предоставлять

Член
Совета
Ф едерации
С.Ф .Лисовс
кий

В подпункте 
7 пункта 2 
статьи 10 
после слова 
«сопутствую  
щей»

2. П ублично-правовые 
образования вправе посредством 
создания и (или) привлечения 
организаций предоставлять 
следую щ ие меры государственной 
(муниципальной) поддержки:

С огласно пп. 12 п.1 ст.4 законопроекта в сфере поддержки и развития инвестиционно! 
деятельности П равительство Российской Ф едерации утверж дает порядок возмещ ения затрат 
понесенны х в целях создания (строительства), модернизации, реконструкции сопутствую щ ей t 
(или) обеспечиваю щ ей транспортной, энергетической, коммунальной, социальной, цифрово£ 
инф раструктуры , необходимой для реализации инвестиционного проекта 
предусматриваю щ ий в том числе основания отнесения объектов инфраструктуры  i



следую щ ие меры государственной 
(м униципальной) поддержки:

7) осущ ествление капитальных 
влож ений в целях создания 
(строительства), модернизации, 
реконструкции сопутствую щ ей 
инфраструктуры

ДОПОЛНИТЬ

словами
«и(или)обесп
ечивающей»

7) осущ ествление капитальных 
вложений в целях создания 
(строительства), модернизации, 
реконструкции сопутствую щ ей и 
(или) обеспечиваю щ ей  
инфраструктуры

сопутствую щ ей или обеспечиваю щ ей инфраструктуре, необходимой для реализацш  
инвестиционного проекта, и оценку возмож ности создания (строительства, м одернизации 
реконструкции) сопутствую щ ей и (или) обеспечиваю щ ей инфраструктуры за  счет средст1 

регулируемы х организаций, общ ие требования к порядку возмещ ения субъектам и Российско{ 
Ф едерации затрат, понесенных в целях создания (строительства), модернизации, реконструкцш  
сопутствую щ ей и (или) обеспечиваю щ ей транспортной, энергетической, ком мунальной 
социальной, цифровой инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционного проекта 
Учитывая указанны е положения ст.4 законопроекта представляется что Российская Ф едерация, ei 
субъекты  и муниципальные образования при определенных условиях м огут иметь прав( 
осущ ествлять капиталовложения и в обеспечиваю щ ую , а не только в сопутствую щ ук 
инфраструктуру.

Член Совета Федерации С.Ф. Лисовский
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